Aus der aktuellen Forschung

36

Handeln fiir das Gemeinwohl

Eine differenzierte Bilanz biirgerschaftlichen Engagements

Mareike Alscher, Dietmar Dathe, Eckhard Priller und Rudolf Speth

Rund ein Drittel der Bevélkerung in Deutschland —
zwischen 30 und 36 Prozent — engagiert sich freiwil-
lig. Gleichzeitig klagen zivilgesellschaftliche Organi-
sationen Uber einen Riickgang der Bereitschaft zum
Engagement. Das sind Ergebnisse eines vom Bun-
desministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Ju-
gend geforderten Berichts zur Lage des biirgerschaft-
lichen Engagements in Deutschland, der von der Pro-
jektgruppe Zivilengagement am WZB erarbeitet und
kiirzlich vercffentlicht wurde. Familien, Kinder und
Senioren sind demnach wichtige Empfanger von En-
gagement, und zugleich engagieren sich Familien
tiberdurchschnittlich haufig. Dabei wird das familien-
bezogene Engagement immer noch Uberwiegend
von Frauen geleistet.

Das facettenreiche Konzept des birgerschaft-
lichen Engagements hat die Politik, die Of-
fentlichkeit und die Wissenschaften in den
letzten Jahren besonders bewegt. Viele Bur-
gerinnen und Burger beteiligen sich an selbst-
organisierten Aktivititen und leisten einen
Beitrag fiur gemeinschaftliche und gesell-
schaftliche Belange; sie geben Geld, aber
auch Zeit, Energie und Ideen. Dieses Engage-
ment wird als Ausdruck einer vitalen Zivil-
gesellschaft und als Grundlage fir das
Funktionieren einer modernen Gesellschaft
angesehen. Das Potenzial freiwilligen Enga-
gements fiir die Stirkung eines demokra-
tischen Gemeinwesens und des gesellschaft-
lichen Zusammenhalts wird seit langem
hervorgehoben. Die Beitrage zur Wohlfahrts-

produktion, zur Verbesserung der sozialen
Infrastruktur und zur Schaffung von Be-
schiftigungsmoglichkeiten bleiben dagegen
meist unterbelichtet. Dabei tragt Engagement
wesentlich zur Verbesserung der Lebens-
qualitidt in vielen Bereichen des gesellschaft-
lichen und privaten Lebens bei.

Das stark gewachsene Interesse am Zivilengage-
ment, in Deutschland wie international, ist vor
allem auf aktuelle Gesellschaftsentwicklungen
zuriickzufithren: zunehmende Individualisie-
rung, soziale Desintegration, Verlust sozialer
Bindungen, geringer werdendes Interesse an Po-
litik und das Schwinden der Leistungsfahigkeit
traditioneller Sozialsysteme. Selbst im Zusam-
menhang mit der aktuellen Finanz- und Wirt-
schaftskrise wird tiber Engagement diskutiert.
Noch ist unklar, ob die Menschen durch deren
Auswirkungen mehr zusammenriicken oder
sich verstarkt um die eigenen Dinge kiimmern
werden. Der ,,Bericht zur Lage und zu den Per-
spektiven des biirgerschaftlichen Engagements
in Deutschland“, der von der WZB-Projekt-
gruppe Zivilengagement vorgelegt und vom
Bundesministerium  fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend gefordert wurde, zieht Bi-
lanz und bietet erstmals eine systematische
Ubersicht, die neben dem individuellen Engage-
ment die Ebene der zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen mit beriicksichtigt. Der Bericht
spricht Empfehlungen fiir eine differenzierte En-
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Abbildung 1

Entwicklung der Engagementquote in Deutschland, 1985—

Datenbasis: SOEP 24; eigene Berechnungen
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1 1985-1988 nur alte Bundeslénder, Bevdlkerung ab 16 Jahren
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Anteil des Engagements nach Arbeitszeit und Geschlecht in Paarhaushalten mit Kindern, 2007

Datenbasis: SOEP 24; eigene Berechnungen

gagementpolitik aus und zeigt zugleich Felder
der kuinftigen Forschung in diesem Bereich auf.

Nach Angaben aus unterschiedlichen Erhe-
bungen engagieren sich in Deutschland der-
zeit zwischen 30 und 36 Prozent der Burge-
rinnen und Burger. Seit Mitte der 1980er
Jahre ldsst sich ein steigender Trend der En-
gagementbeteiligung in Deutschland beob-
achten (vgl. Abbildung 1).

Besonders das regelmafSiige Engagement, das
mindestens einmal im Monat ausgeiibt wird,
weist eine beachtliche Stabilitit auf. Seit
1998 hat es ununterbrochen zugenommen,
und die entsprechende Engagementquote er-
reichte 2007 den Wert von 17 Prozent. Zu-
gleich ist der Anteil jener recht hoch, die nur
selten aktiv sind. Gerade das Engagement
dieser Gruppe schwankt im Zeitverlauf deut-
lich. Ob man dabei schon von Zyklen des En-
gagements sprechen kann, muss angesichts
der bislang verfiigbaren Daten offen bleiben.

Eine Lingsschnittanalyse belegt, dass ein be-
deutender Teil der Aktiven das Engagement
nur fiir einen begrenzten Zeitraum ausiibt.
Das Engagement ist also durch relativ kurz-
fristige Ein- und Austritte gekennzeichnet.
Dies mag einer der Griinde dafir sein, dass
zivilgesellschaftliche Organisationen die Ge-
winnung und Bindung Engagierter als ein
grofes Problem charakterisieren, das bei-
spielsweise im aktuellen Sportentwicklungs-
bericht 2007/2008 beschrieben wird.

Aus der Fachdiskussion bekannt ist die tiber-
proportional starke Beteiligung der Mittel-
schicht. Es sind allerdings nicht vorder-
grundig Bildungsniveau und Einkommens-
hohe, die ein Engagement begiinstigen.
Vielmehr bilden beide Faktoren die Voraus-
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setzung fiir eine bessere soziale Einbindung
und Vernetzung, die oft mit einem stirkeren
burgerschaftlichen Engagement einhergehen.
Angesichts dieses Zusammenhangs diirfte der
Riickgang der Erwerbstatigkeit durch die Fi-
nanz- und Wirtschaftskrise das Ausmafd des
Engagements negativ beeinflussen.

Auch der demographische Wandel wird das
Engagement verdndern: An Bedeutung wird
es in jenen Bereichen gewinnen, in denen es
um die Belange der Alteren geht. Dagegen ist
mit einem quantitativen Riickgang des frei-
willigen Engagements fiur Kinder und Ju-
gendliche zu rechnen.

Umso driangender wird die Vereinbarkeit ver-
schiedener Lebensbereiche zu einer wichti-
gen gesellschaftspolitischen Herausforde-
rung. Vereinbarkeit bezieht sich dabei vor al-
lem darauf, die Bereiche Familie und Beruf
miteinander in Einklang zu bringen. Ange-
sichts eines wachsenden Stellenwerts des En-
gagements sollte dieser Bereich in der Dis-
kussion um eine Work-Life-Balance beriick-
sichtigt werden.

Bislang zeigt sich, dass Frauen durch das Zu-
sammenspiel von Familie, Beruf und Enga-
gement stirker belastet sind als Mainner.
Dies findet in den unterschiedlichen Engage-
mentquoten seinen Ausdruck: Frauen sind
in zivilgesellschaftlichen Organisationen in
einem geringeren Umfang aktiv als Manner.

Das wird zum einen auf ihre Hauptverant-
wortung bei der Kinderbetreuung zuriick-
gefithrt. Zum anderen wirkt sich die Ein-
bindung in das Erwerbsleben bei Frauen ne-
gativ auf ihr freiwilliges Engagement aus.
Dies wird dadurch bestitigt, dass ihr Engage-
ment bei steigender Arbeitszeit sinkt. Der
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Summary

Volunteering in Germany

One out of three Germans —
between 30 and 36 percent of the
population, according to different
statistics — are active in voluntee-
ring. Yet, civic organizations are
concerned about the decline of vo-
luntary civic activities over the past
few years. These are the key find-
ings of the WZB Report on Volun-
tary Civic Activities in Germany,
funded by the German Federal Min-
istry for Family Affairs, Senior Citi-
zens, Women and Youth. Mainly
families, children and youth as well
as the elderly receive support from
volunteers. At the same time, these
groups are to a large extent active
in volunteering themselves. The
voluntary support for families is still
mainly offered by women.
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Dietmar Dathe, Eckard Priller, Mareike Alscher und Rudolph Speth (von links). [Foto: Udo Borchert]

Einfluss von Familie und Beruf auf das Enga-
gement von Frauen zeigt sich besonders deut-
lich bei der Betrachtung von Frauen und
Minnern in Paarhaushalten mit Kindern: Je
hoher das wochentliche Arbeitszeitvolumen
bei Frauen, desto geringer ist ihr zeitlicher
Einsatz fir ehrenamtliche Aktivititen. Bei
Minnern verhilt es sich genau umgekehrt:
Ihr Engagement nimmt bei steigender Ar-
beitszeit zu (vgl. Abbildung 2).

Von den Frauen in Paarhaushalten mit
Kindern und einer wochentlichen Arbeitszeit
von 20-25 Stunden sind 87,5 Prozent enga-
giert, aber nur 28,4 Prozent der Frauen mit
einer wochentlichen Arbeitszeit von 40-45
Stunden.

Frauen sind mit Blick auf ihr Engagement
Minnern gegeniiber benachteiligt, die zeit-
lichen und inhaltlichen Anforderungen aus
den Bereichen Familie, Beruf und Engage-
ment aufeinander abzustimmen.

Frauen sind iberdurchschnittlich in jenen
Feldern engagiert, die eine Nahe zur Familie
aufweisen. Der Frauenanteil im Engagement
fiir Kinder und Jugendliche liegt nach An-
gaben aus dem ,,Engagementatlas®, einer Un-
tersuchung aus dem Jahr 2008, bei 62 Pro-
zent (Manner: 38 Prozent) und im Bereich
Soziales, Gesundheit und Pflege bei 63 Pro-
zent (Mdnner: 37 Prozent).

In Zeiten demographischen Wandels und sich
verdandernder Geschlechterverhaltnisse erhal-
ten jene freiwilligen Leistungen einen neuen
Stellenwert, die auf die Familie gerichtet
sind. Insgesamt 49 Prozent des Engagements
kommen Familien, Kindern und Senioren zu-
gute. Aber Familien empfangen nicht nur Un-
terstitzung; sie zdhlen auch zu den Haupt-
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akteuren des Engagements. Paare mit Kin-
dern bis 14 Jahren sind mit 66 Prozent
uberdurchschnittlich haufig freiwillig aktiv.
Die Analysen belegen des Weiteren, dass En-
gagement fiir Familien grundsitzlich — in Re-
lation zu offentlichen und privatwirtschaft-
lichen Leistungen — nur ergidnzende Funk-
tionen hat. So werden die familienbezogenen
Aktivititen in der Regel nur ein- bis zweimal
wochentlich ausgeiibt. Durch ihren zusitz-
lichen Charakter erhalten die Angebote aber
eine besondere Eigenschaft: den Gewinn an
Lebensqualitit.

Das familienbezogene Engagement findet in
zahlreichen Verbinden, in Vereinen und
Netzwerkstrukturen statt, aber auch in
schwach oder gar nicht formalisierten Struk-
turen, zwischen Nachbarn, Freunden und Be-
kannten. Es umfasst eine breite Palette von
Leistungen wie kurzfristige Betreuung, Be-
sorgungen sowie Freizeit- und Bildungsan-
gebote, etwa in Form von Vorleserunden oder
Hausaufgabenbetreuung. Informelles Enga-
gement gibt es in einem besonderen MafSe im
Pflegebereich. Heute beteiligen sich iiber 15
Prozent der Bevolkerung an Pflegeaktivititen
in Privathaushalten. Dabei handelt es sich vor
allem um Freunde, Nachbarn und Bekannte.

Trotz der Bedeutung der informellen Hilfe
wird freiwillige Unterstiitzung immer noch
uberwiegend von Mitgliedern zivilgesell-
schaftlicher Organisationen geleistet. Be-
sonders die Anzahl der eingetragenen Vereine
ist iiber einen lingeren Zeitraum dynamisch
gewachsen: Sie hat sich von rund 86.000 im
Jahr 1960 mehr als versechsfacht: auf
554.000 im Jahr 2008. Damit waren 674 Ver-
eine je 100.000 Einwohner in die Vereins-
register eingetragen.

Nach dem kontinuierlichen Anstieg gab es in
den Jahren 2005 bis 2008 einen Riickgang
der Vereinszahlen um 40.000 Vereine. Die
Frage, ob der Riickgang bereits eine Trend-
wende anzeigt, kann noch nicht eindeutig be-
antwortet werden. Zumindest deuten sin-
kende Mitgliederzahlen auf zunehmende
Probleme hin. Im Sport ist die Bindung und
Gewinnung ehrenamtlicher Mitarbeiter auf
der Vorstands- und Ausfithrungsebene (Trai-
ner, Ubungsleiter, Schieds- und Kampfrichter)
bereits fiir eine Reihe von Vereinen zu einem
existenziellen Problem geworden.

Neben den Vereinen haben Stiftungen als die
dltesten  zivilgesellschaftlichen ~ Organisa-
tionsformen in den letzten Jahren in Deutsch-
land eine Renaissance erlebt. Das Stiftungs-
wesen hat sich besonders dynamisch entwi-
ckelt. Nach Angaben des Bundesverbandes
Deutscher Stiftungen gab es Anfang 2009 ins-
gesamt 16.406 rechtsfihige Stiftungen bur-



gerlichen Rechts — rund 6 Prozent mehr als
im Vorjahr. Die Hailfte dieser Stiftungen
wurde in den letzten zehn Jahren gegriindet.
Im Jahr 2008 wurden iiber 1.000 Stiftungen
neu errichtet, 2007 iiber 1.100.

Dabei nahm das Stiftungsvermégen nicht in
gleicher Weise wie die Zahl der Stiftungen zu.
Die deutschen Stiftungen verfiigen nach
Schitzungen des Bundesverbandes Deutscher
Stiftungen tiber mehr als 100 Mrd. Euro an
Stiftungskapital. Der uberwiegende Teil der
Stiftungen hat nur einen geringen Vermo-
gensstock, der durch die Moglichkeit der Zu-
stiftung allerdings wiachst. Mehr als die
Halfte der Stiftungen (54 Prozent) konnen bis
zu 50.000 Euro im Jahr ausgeben und nur 10
Prozent mehr als 2,5 Mio. Euro. Die Wirt-
schafts- und Finanzkrise hat das Vermogen
der Stiftungen allerdings geschmilert. Die
Krise kann sich kiinftig auch negativ auf die
Zahl der Stiftungsgriindungen auswirken.

Stiftungen stehen als zivilgesellschaftliche
Organisationen zugleich in der Kritik. Sie
verfiigen nicht iiber die demokratischen Or-
ganisationsformen wie Vereine. Dariiber hin-
aus geniefSen Stiftungen und Stifter besondere
steuerrechtliche Privilegien, die in den letzten
Jahren erheblich ausgeweitet wurden. Die
Kritik entztindet sich an der fehlenden Trans-
parenz und Rechenschaftspflicht von Stif-
tungen. Die Jahresberichte und die Jahres-
abschliisse liegen zwar bei den Behorden der

Stiftungsaufsicht vor. Notwendig wire aber,
diese Berichte tiber das Internet zuganglich zu
machen und ein bundeseinheitliches Stif-
tungsregister einzufihren.

Der vom WZB vorgelegte Bericht ist ein Vor-
laufer fiir die kiinftig einmal pro Legislaturpe-
riode erfolgende Berichterstattung zum biirger-
schaftlichen Engagement, mit deren Erstellung
der Bundestag die Bundesregierung beauftragt
hat. Der zukinftige Bericht enthilt eine Stel-
lungnahme der Bundesregierung und wird — auf
thematische Schwerpunkte konzentriert — die
Entwicklung des biurgerschaftlichen Engage-
ments darstellen. Dabei soll der Stand der En-
gagementpolitik einschliefSlich der politischen,
rechtlichen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen des biirgerschaftlichen Engage-
ments in Deutschland beriicksichtigt werden.

Wie der Bericht zeigt, handelt es sich beim
biirgerschaftlichen Engagement um ein vi-
tales Konzept, das sich durchaus wandelt und
stetig Neues entstehen ldsst. Die Forschung
muss dies kunftig starker berticksichtigen.
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